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Ozet

Bu ¢alismada, 24.11.2023 tarihli ve 32379 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7846 sayili
Cumhurbagskan1 Karari ile ithalatta gézetim, korunma 6nlemleri ve haksiz rekabet
uygulamalar1 kapsaminda 6denen Katma Deger Vergisi’nin (KDV) indirim konusu
yapilamamasi diizenlemesi incelenmistir. Calismada diizenlemenin KDV sistematigine
etkileri, giimriik mevzuat ile iliskisi, uygulamada karsilagilan sorunlar ve 6rnek hesaplamalar
cercevesinde mali sonuglar1 analiz edilmis; ayrica Yeminli Mali Miisavir raporu ve bildirim
yiikiimliiliikleri degerlendirilerek elestirel bir bakis agisiyla ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler

KDV, ithalat, gézetim, korunma 6nlemleri, damping, siibvansiyon, YMM raporu, vergi
indirimi

1. Giris

24 Kasim 2023 tarihli ve 32379 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7846 sayili
Cumhurbagkan1 Karari ile ithalatta gozetim, korunma 6nlemleri ve haksiz rekabet
uygulamalar1 kapsaminda 6denen Katma Deger Vergisi’nin (KDV) indirim konusu
yapilamayacagi hiikiim altina alinmigtir’.



Bu diizenleme, ilk bakista teknik bir KDV degisikligi gibi goriinmekle birlikte, gercekte
ithalat islemlerinin maliyet yapisin1 dogrudan etkileyen ve KDV sisteminin temel ilkelerinden
biri olan indirilebilirlik prensibini sinirlayan bir miidahale niteligi tasimaktadir. Bu yoniiyle
diizenleme, KDV nin nétrliik ilkesini zedelemekte ve verginin maliyet unsuru haline
gelmesine yol agmaktadir.

2. KDV Mevzuati Acisindan Degerlendirme
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun;

e 1 inci maddesi verginin konusunu,
¢ 21 inci maddesi ithalatta KDV matrahini,
e 29 uncu maddesi ise indirim mekanizmasini

diizenlemektedir.

Ithalatta KDV matrahi yalnizca mal bedelinden ibaret olmayip, ithalat dolayistyla yapilan her
tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri de kapsamaktadir. Ancak 7846 sayil

Karar ile bu genis matrah yapisi korunmus, buna karsilik indirilebilirlik yoniinden 6nemli bir
sinirlama getirilmistir.

e Gozetim farkina karsilik kdv ile goetim farkinin etkiledigi diger vergilere tekabiil eden
kdv

o Korunma 6nlemlerine Ek mali yiikiimliilik uygulamasina tekabiil eden kdv

o Dampinge kars1 vergiye tekabiil eden kdv

o Siibvansiyona tekabiil eden kdv

3. Giimrik Mevzuati Cercevesi

3.1. ithalatta Gozetim Uygulamasi

Ithalatta Gzetim Uygulamas1 Hakkinda Ynetmelik? kapsaminda belirli mallar i¢in asgari
kiymet uygulamasi yapilmaktadir. Bu uygulama, ithalatin ger¢ek bedelinden bagimsiz bir
deger tizerinden islem yapilmasina neden olmakta ve aradaki fark glimriik beyannamesinde
“yurt dis1 gider” olarak yer almaktadir.

Bu fark ekonomik bir bedel olmamakla birlikte KDV matrahina dahil edilmekte ve s6z
konusu tutara isabet eden KDV indirilememektedir. ithalatta gdzetim uygulamasi bir ticaret
politikas1 aracidir. Amaci esyanin ithalatinin izlenmesi gelismelerin kaydedilmesidir. Gozetim
karar1 gdzetim belgesi diizenlenmesiyle ileriye ve geriye doniik diizenlenmektedir. ileriye
yonelik diizenleme de ithalatta belirlenen kiymetin altinda olmasinda gézetim belgesi
aranmaktadir. Birim kiymeti belirlenen birim kiymetlerin serbest dolagima giris
beyannamesinde YURT DISI DIGER GIDER- GOZETIM FARKI hanesinde beyan edilerek
belirlenen kiymete ylikseltilmektedir.



3.2. ithalatta Korunma Onlemleri

Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Y&netmelik kapsaminda uygulanan ek mali
yiikiimliiliikler, yerli iireticiyi koruma amaci tasimaktadir. Bu yilikiimliiliikler ticari bedelin bir
unsuru olmamasina ragmen KDV matrahina dahil edilmekte ve dolayl sekilde vergi yiikiinii
artirmaktadir. ithalatta korunma énlemleri uygulanmasi hakkinda ilgili mevzuat uyarinca korunma
onlemi olarak uygulanan gimrik vergisi ve/veya ek mali mukellefiyetler ile bu tutarlar nedeniyle
dogan ve katma deger vergisi matrahina dahil olan her turli vergi, resim, har¢ ve paylar
dolayisiyla 6denen katma deger vergisinin indirim hakki kaldirilmigtir.

Bir malin benzer veya dogrudan rakip mallar treten yerli Ureticiler Uzerinde ciddi zarar veya ciddi
zarar tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya
zarar tehdidini ortadan kaldirmak Gzere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirli ve gegici
olmak kaydiyla, uluslararasi yukumlulikler ve tlke yarari gbz 6niine alinarak korunma onlemleri
alinmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmis olup, yapilacak sorusturma sonucunda korunma
o6nlemi alinabilir. Korunma Onlemi; gumrik vergisinde artis yapilmasi, ek mali mukellefiyet
getiriimesi, miktar deger kisittamasi, tarife kontenjani uygulamasi veya bunlarin birlikte
uygulanmasi seklinde olabilir. Ancak korunma oénlemleri disinda kalan ek mali yakimlaliklere
tekabull eden kdv indirilebilir.

3.3. Haksiz Rekabet (Damping ve Siibvansiyon)

3577 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun* kapsaminda uygulanan
dampinge kars1 vergi ve siibvansiyona kars1 vergiler, giimriik beyannamesinde sirasiyla 20 ve
21 kodlart ile yer almaktadir.

Bu vergiler KDV matrahina dahil edilmekte ancak bunlara isabet eden KDV
indirilememektedir. Bu durum ithalat maliyetini ¢ift yonlii artirmaktadir.

Bir malin Turkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda olmasini ve bu sekilde
esyanin ithal edilmesi dampingi

Slbvansiyon; mense veya ihracatci Ulkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayli mali katkisini
veya GATT 1994'Un XVI'nci maddesi ¢ergevesinde herhangi bir gelir veya fiyat destegini ifade
etmekle birlikte, ihracatgi Ulke tarafindan saglanan s6z konusu destek sebebiyle bir Uiretim
dalindaki maddi zarar, maddi zarar tehdidi veya bir tretim dalinin kurulmasinin fiziki olarak
gecikmesine sebep olacak sekilde ithalat yapildiginin saptanmasi halinde stibvansiyon miktari
kadar dnlem alinmaktadir.

4. Gumriik Beyannamesi Acisindan Tespit

Uygulamada en énemli sorunlardan biri, glimriik verileri ile vergi uygulamalar1 arasindaki
uyumsuzluktur.



e Gozetim — yurt dis1 gider
e Damping — kod 20
e Siibvansiyon — kod 21

1 Glimriik beyannamesi analiz edilmeden KDV’nin dogru hesaplanmasi miimkiin degildir.

5. Gozetim Uygulamasinda KDV Hesabi (Ornek)

e CIF Bedeli: 3.200.000 TL
e Gozetim Kiymeti: 8.800.000 TL
e Fark: 5.600.000 TL

Indirilemeyen KDV: 1.456.000 TL
Indirilebilir KDV: 832.000 TL

Bu sonug¢, KDV’nin maliyet unsuru haline geldigini agikca gostermektedir.

6. Damping Vergisinde KDV Etkisi (Ornek)

o CIF Bedeli: 2.500.000 TL
e Damping Vergisi: 1.200.000 TL

Indirilemeyen KDV: 264.000 TL
Indirilebilir KDV: 550.000 TL

Damping vergisi KDV {izerinden ikinci bir yiik olusturmaktadir.

7. Siibvansiyon Vergisinde KDV Etkisi (Ornek)

e CIF Bedeli: 1.800.000 TL
e Siibvansiyon Vergisi: 900.000 TL

Indirilemeyen KDV: 194.400 TL
indirilebilir KDV: 388.800 TL

Bu tiir islemlerde maliyet artis1 biiyiik 6l¢iide KDV kaynaklidir.

8. Uygulamada Yapilan Hatalar

e Gozetim farkinin ayristirilmamasi



o Damping ve siibvansiyon etkisinin goz ardi edilmesi
e Glimriik beyannamesinin analiz edilmemesi

Bu hatalar dogrudan vergi ziyai riskine yol agmaktadir. Bu yilizden Gilimriikciiler / SMMM /
YMM ler birlikte ¢alisma yapmalidir.

9. Mesleki Degerlendirme

Bu diizenleme ile birlikte KDV hesaplamasi klasik muhasebe islemi olmaktan ¢ikmus, teknik
analiz gerektiren bir siirece doniismiistiir. Ozellikle Yeminli Mali Miisavirler agisindan
glimriik verilerinin incelenmesi zorunlu hale gelmistir.

10. YMM Raporu ve Bildirim Yukumliligu

KDV Genel Uygulama Tebligi’'nde yapilan diizenlemeler kapsaminda, indirilemeyen
KDV ’nin dogru hesaplanip hesaplanmadiginin kontrolii i¢in miikelleflere ek yiikiimliiliikler
getirilmistir®.

Ithalat tutarmin belirli sinirlarin altinda kalmasi halinde miikellefler, altisar aylik dénemler
itibartyla KDV indiriminin dogru yapildigini vergi dairesine bildirmek zorundadir.

Bu smnirin asilmast halinde ise, s6z konusu islemler Ozel Amach Yeminli Mali Miisavir
Raporu ile tevsik edilmek zorundadir.

Ancak miikellefin ilgili y1l i¢in tam tasdik s6zlesmesinin bulunmas1 ve raporda bu hususa yer
verilmesi halinde ayrica rapor diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Bu diizenleme ile birlikte KDV indirimi artik sadece bir hesaplama degil, ayn1 zamanda
denetime tabi bir alan haline gelmistir.

11. Sonug ve Elestirel Degerlendirme

7846 sayili Cumhurbaskani Karari ile getirilen diizenleme, ithalat islemlerinde KDV
uygulamasini teknik bir degisikligin 6tesine tasiyarak sistemin temel prensiplerini etkileyen
yapisal bir doniligiim yaratmistir.

KDV’nin 6ziinde yer alan indirilebilirlik ve nétrliik ilkesi, bu diizenleme ile belirli ithalat
islemleri bakimindan fiilen ortadan kaldirilmistir. Ozellikle gézetim, damping ve siibvansiyon
kaynakli matrah unsurlarinin ekonomik bir bedeli yansitmamasina ragmen KDV ’ye tabi
tutulmasi ve bu verginin indirime konu edilmemesi, vergiyi acik bir sekilde maliyet unsuruna
doniistiirmektedir. Artik farkli konuda uzmanliklarin birlikte ¢calisma alani yaratilmistir.



Bu durum yalnizca teorik bir sapma degil, ayn1 zamanda isletmeler agisindan ciddi finansal
sonuglar doguran bir uygulamadir. Yapilan hesaplamalar, indirilemeyen KDV nin ¢cogu
durumda indirilebilir KDV’yi astigin1 gdstermektedir.

Ote yandan, giimriik mevzuati ile vergi uygulamalar1 arasindaki uyumsuzluk uygulamada
belirsizlik yaratmakta ve miikellefler agisindan ciddi riskler dogurmaktadir.

Bu ¢ercevede, mevcut diizenlemenin tamamen kaldirilmasi yoniinde bir beklenti gercekei
olmayabilir; ancak uygulamanin daha acik ve 6ngoriilebilir hale getirilmesi miimkiindiir.
Ozellikle giimriik beyannamesindeki kalemlerin KDV karsisindaki durumunun standart hale
getirilmesi ve miikelleflerin bu ayrimi kolayca yapabilecegi bir sistem kurulmasi
gerekmektedir.

Aksi halde mevcut yap1 yalnizca vergi ylikiinii artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda iyi
niyetli miikellefler agisindan dahi hata yapilmasini1 kaginilmaz hale getirecektir. Vergi
uygulamalarinin amaci belirsizlik yaratmak degil, ongdriilebilirligi saglamaktir.
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